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目標與範圍(1)

• 目標：加強存款保障計劃（存保計劃）對存戶的保障

• 存保會在2008年6月決定進行檢討，在2008年第四季展開檢討工作，
並按計劃於2009年第一季完成檢討

• 檢討中曾考慮到的因素：

- 自2006年存保計劃成立以來所得的營運經驗

- 國際存款保險制度的發展

- 金管局於2008年7月發表的一份有關其維持銀行體系穩定工作的顧問報告

- 政府於2008年10月推出的百分百存款擔保

- 近期公眾對存保計劃的保障範圍之關注
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• 檢討結果顯示現行的存保計劃之設計已大致符合國際最佳做法。然
而，檢討亦有發現可予改善之處

• 檢討是基於以下假設進行及受到以下限制：

- 檢討不會觸及香港其他安全網提供者應如何履行其職能

- 檢討不會對政府就百分百存款擔保可作出的決定造成任何規範

- 檢討不會涉及改變存保計劃在《存保條例》下被設定為「賠款箱」類型

計劃的基本功能

目標與範圍(2)
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檢討範圍

• 包括在第一部分的項目

- 保障額

- 補償計算基準

- 受保障產品範圍

- 受保障機構類別

- 融資安排

• 包括在第二部分的項目

- 較技術性的修訂（如提高發放補償的效率，加強執行存保計劃規則及指

引的能力等）

• 存保會期望將包括在兩部分的改善項目盡快引入



5

保障額 (1)
• 提高保障額對存保計劃的成效造成的影響

不同保障額之下獲完全保障存款人的百分比
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Charts wo Smoothed

		

		Chart 1		Average Fully Covered Depositor Ratios under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				% of depositors covered		76.9		83.9		87.5				90.9						93.8				95.1

						76.9%		83.9%		86.9%				90.3%						93.3%				94.5%

		Chart 2		Total Expected Cost of the DPS under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Finance cost		724 mn		1582		1970				2,551 mn						4,981mn				5,455 mn

				Shortfall loss		-				-				-						-				-

				Total cost ($'  Mn)		724		1,582		1,970				2,551						4,981				5,455

		Chart 3		Cost of the DPS per Depositor under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Average cost ($)		48		105		131				170						332				364

				Total depositors reported by 21 retail banks: 15,003k

		Chart 4		Cost of the DPS per Protected Deposit Dollar under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Average cost ($)		0.00149		0.00218		0.00221				0.00227						0.00369				0.00375
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Chart 2: Total Expected Cost of the DPS under Different Protection Limits
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Chart 3: Cost of the DPS per Depositor under Different Protection Limits
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Chart 4: Cost of the DPS per Protected Deposit Dollar under Different Protection Limits



		

		Chart 1		Average Fully Covered Depositor Ratios under Different Protection Limits

				Protection limit		10		20		30		40		50		60		70		80		90		100

				% of depositors covered		76.9		83.9		87.5		89.5		90.9		92.3		93.05		93.8		94.45		95.1

						76.9%		83.9%		86.9%		89.1%		90.3%						93.3%				94.5%

		Chart 2		Total Expected Cost of the DPS under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Finance cost		724 mn				1,582 mn				2,551 mn						4,981mn				5,455 mn

				Shortfall loss		-				-				-						-				-

				Total cost ($'  Mn)		724		1582		1,970		2,261		2,551		3,766		4,617		4,981		5,265		5,455

		Chart 3		Cost of the DPS per Depositor under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Average cost ($)		48		105		131		151		170		243		303		332		356		364

				Total depositors reported by 21 retail banks: 15,003k

		Chart 4		Cost of the DPS per Protected Deposit Dollar under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Average cost ($)		0.00149		0.00218		0.00221		0.00222		0.00227		0.00305		0.00357		0.00369		0.00376		0.00375

		Chart 5&6		Cost of the DPS per Fully Covered Depositor under Different Protection Limits

				Protection limit		$100k		$200k		$300k		$400k		$500k		$600k		$700k		$800k		$900k		$1,000k

				Average Cost ($)		61		123		148		166		185		269		327		351		370		381

				Marginal Cost ($)		61		811		765		0		3,058		0		0		33,939		0		7,465

				MC per total depositor		48		57		26		19		19		73		60		29		24		8

				Workings for Marginal Cost (Chart 6)

				Total cost ($'  Mn)		724		1582		1,970		2,261		2,551		3,402		4,252		4,981		5,313		5,455

				Change in financing Cost ($'Mn)		724		858		388				581						2,430				474

				Total Depositors (in '000)		11,774		12,832		13,339		13,636		13,826		14,005		14,112		14,184		14,248		14,311

				Change in depositors (in 'mn)		11.774		1.058		0.507		0.297		0.19		0.179		0.107		0.072		0.0676		0.0635

								Protection limit		10		20		30		40		50		60		70		80		90		100

								Average Cost ($)		61		123		148				185						351				381

								Marginal Cost ($)		61		811		765		850		1,193		3000		5000		6,788		5500		3,732

								Total cost ($'  Mn)		724		1582		1970				2551						4981				5455

								Change in financing Cost ($'Mn)		724		858		388				581						2430				474

								Total Depositors (in '000)		11,774		12,832		13,339				13,826						14,184				14,311

								Change in depositors (in 'mn)		11.774		1.058		0.507				0.487						0.358				0.127
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Chart 3: Cost of the DPS per Depositor under Different Protection Limits
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Chart 4: Cost of the DPS per Protected Deposit Dollar under Different Protection Limits
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Chart 5: Cost of DPS per Fully Covered Depositor under Different Protection Limits
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Chart 6: Marginal Cost of DPS per Fully Protectd Depositors under Different Protection Limit
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保障額 (2)

不同保障額之下對額外每名存款人提供完全保障的

估計邊際成本
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• 提高保障額對存保計劃的成本的影響
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保障額 (3)

• 可行的選擇: 如金管局顧問報告中建議的20萬港元，或50萬港元

•建議將保障額提高至50萬港元以對存戶提供更佳的保障

 - 在20萬港元保障額下，只有84%的存款人可獲完全保障

 - 國際間的標準為 80%-90%，提升至接近標準範圍的上端較為理想

 - 若太接近80%，短期內可能需要再度檢討

 - 較高的保障額可滿足已提高的公眾期望

 - 將保障額提高至超越50萬港元的水平，額外的效益並不顯著但會

造成不成比例的高昂成本，以及額外的道德風險
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保障額 (4)
• 50萬港元的保障額可與主要國家的保障水平看齊

 註1: 有效期為2008年10月至2009年12月；於2008年10月前為10萬美元

 註2: 若以10萬美元計算，比率為2.2

美國 英國 歐盟的

保障下限

新加坡 香港

按當地貨幣計算
之保障額 (‘000)

2501 50 50 20
500

（建議）港元等值保障額
(‘000)

2,000 550 500 104

相對人均國內生
產總值比率

5.52 2.2 2 0.4 2.1
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補償計算基準

• 金管局顧問報告建議存保會研究英國將存款補償計算基準改為以
存款總額計算的建議

• 檢討結果顯示目前沒有充分理由作出改變

 - 英國提出的建議旨在加快發放補償速度，預期可由6個月加快至７日。

本港的存保計劃已可以以合理的速度（2星期內）發放補償

 - 按存款總額發放補償可能會造成不公平 （英國提出改為以總額計算補

償的建議實屬絕無僅有）

 - 存保計劃依靠破產制度下存戶享有的優先索償地位收回已發放的補償。

要令存保計劃按存款總額發放補償從成本角度變得可行，破產制度須作

出根本性 的改變（這在英國引起相同的爭議，亦未見有明確的發展方

向）
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受保障產品範圍

• 除少數存款類別外，所有符合《銀行業條例》下存款的定義之存款
均合資格受存保計劃保障。事實上，存保計劃的受保障產品範圍相
當廣泛

• 產生誤解的原因：

    -  根據《銀行業條例》，如一筆存款的條款乃關於財產或服務的提供者，

包括用作抵押的存款，它並不符合存款的定義

 -  一些存戶感到難以分辨其存款是否受任何產權負擔所規限

• 對保障範圍的誤解將有損存保計劃的有效性。 為消除產生誤解的可能，

建議將與銀行和金融服務有關的用作抵押存款納入受保障產品範圍

• 對結構性存款的受保障地位的檢討結果顯示，由於結構性存款較類近
於投資，而有關存款於小存戶之中未見普及，故無充分理由將它們納
入保障範圍
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受保障機構類別

• 有限制牌照銀行及接受存款公司均受百分百存款擔保覆蓋，但不
受存保計劃覆蓋

• 檢討結果顯示沒有充分理由將它們納入受保障機構類別

 - 由於該等機構不可接受少於10萬港元的存款，故其小存戶的人數很少，

保障它們無助於防止因謠言對它們引發的擠提

 - 它們佔整體銀行業的客戶存款總額只有約0.5%

 - 普通存戶於零售層面接觸到該等機構的情况十分有限
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減低成本的措施以防止成本轉嫁

• 假設現行供款比率維持不變而保障額增至50萬港元，受保障存款
金額將會增加稍多於一倍，計劃成員應繳付之供款總額因此亦會
有相同幅度的增加

• 建議將供款的徵收比率減半（由平均0.08%減至0.04%），使計劃
成員應繳付的年度供款金額大致上維持不變

 
 - 不會為計劃成員增添財政負擔

 - 因保障每港元存款的平均成本會減少，計劃成員應沒有理由將成本轉

嫁予存戶

 - 此舉會令存保基金需要額外的時間方才可達到目標規模

• 將評估供款的基準與計算補償的基準劃一 ，即可選擇以存款淨額
計算
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對破產制度作出相應改動

• 存保計劃可藉代位獲得存戶於銀行清盤時享有之優先索償地位，

從而收回已付予存戶的補償

• 須對優先索償的金額和產品範圍（用作抵押的存款）作出相應調
整，以配合存保計劃的改變

• 若優先索償的金額和產品範圍未能作出相應的調整，存保計劃將
蒙受難以接受的高昂成本（因未能收回已發放的補償而產生的差
額損失）
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諮詢安排

• 諮詢文件於今日發出 (2009年4月27日)

• 諮詢期由2009年4月27日至6月26日

• 公眾人士可透過郵遞、電子郵件、傳真和在存保會的網頁提交意
見

• 存保會會主動向有關人士收集意見，如關注消費者權益團體、銀
行業、破產管理業人士

• 會作出廣泛宣傳，鼓勵各界多多發表意見
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